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LA CHAMBRE PRELIMINAIRE des Chambres extraordinaires au sem des tribunaux 

cambodgiens (les « CETC ») est saisie de I'appel intitule « Appeal against the Defence 

Support Section's failure to consider his Application to be placed on the List of Foreign Lawyers », 

depose Ie 14 juin 2016 (1' « Appel ») 1 
• 

I. Rappel de la procedure 

1. Le 2 fevrier 2015, (1'« Appelant ») a depose sa demande d'inscription 

aux fins d'etre admis sur Ia Iiste de Ia Section d'appui a Ia Defense (la «Section ») 

repertoriant Ies avocats etrangers habilites a defendre Ies personnes indigentes devant Ies 

CETC (la« Demande d'inscription de fevrier 2015 »)2. Le 11 fevrier 2015, la Section a rejete 

Ia Demande d' inscription de fevrier 2015 au motif que l' Appelant ne possedait pas Ie niveau 

d'experience professionnelle requis par Ia regIe 2.2 de Ia Reglementation interne du Groupe 

d'appui a la Defense (la «Decision de fevrier 2015 »), a savoir, en particulier, qu'il ne 

jouissait pas du minimum requis de 10 annees d'experience professionnelle en tant 

qu'avocat, juge ou procureur, ou dans I'exercice d'une fonction assimilee3
• La Section a 

conclu qu'il n'avait a son actif que huit annees et quatre mois d'experience professionneUe 

utile4
• 

2. Le 17 fevrier 2015, l' Appelant a releve appel de Ia Decision de fevrier 2015, demandant a Ia 

Chambre preliminaire de I'annuler et d'inclure son nom sur la liste des avocats etrangers 

(1'« Appel de fevrier 2015 »)5. Le 17 juin 2015, Ia Chambre preliminaire a rejete l' Appel de 

fevrier 2015, estimant que I'Appelant n'avait «pas demontre que Ia Section d'appui a Ia 

defense a commis une erreur quant a Ia definition des criteres d'eligibilite pour representer 

I Appeal Against the Defence Support Section's Failure to Consider his Application to be Placed on 
the List of Foreign Lawyers, 14 juin 2016, Doc. nO ~»). 
2 Fonnulaire de candidature - Avocats 6trangers, __ , 2 f6vrier 2015, dossier nO 17-02-2015-ECCCIPTC, 
Doc. n° 1.1.5. 
3 Lettre du Chef de la Section d'appui ala D6fense a _ intitul6e « Decision on Your Application to be 
Placed on the Defence Support Section List of Foreign Lawyers », 11 f6vrier 2015, dossier nO 17-02-2015-
ECCCIPTC, Doc. nO 1.1.4, par. 5. 
4~ 
5 ___ Appeal Against the Decision to Reject his Application to be Placed on the Defence Support 
Section's List of Foreign Lawyers, 17 f6vrier 2015, dossier nO 17-02-20 15-ECCCIPTC, Doc. nO 1. 

1 
Decision relative a I'appel inter jete par contre Ie defaut de la Section d'appui a la Defense de 
considerer sa demande d'inscription sur la liste des avocats etrangers 
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des suspects, personnes mises en exam en ou accuses indigents devant les CETC ou dans 

I'appreciation de son experience professionnelle aux fins de l'examen de ces criU~res »6. 

3. Le 14 avril 2016, l'Appelant a depose une autre demande aux fins d'inscription sur la liste 

des avocats etrangers (Ia « Demande d'inscription d'avril 2016 »)7. Le 18 avril 2016, ayant 

reyu un courriel de la Section accusant reception de sa Demande d'inscription d'avril 20168
, 

l' Appelant a repondu, egalement par courriel, qu'il « avait accepte les conclusions de la 

Section d'appui it la Defense et de la Chambre preliminaire », et il a joint it ce message un 

tableau contenant des renseignements « visant it aider la Section d' appui it la Defense it 

determiner s'il [avait] dix annees d'experience professionnelle utile» compte tenu 

d'« elements qui n'avaient pas encore ete pris en compte» [traduction non officiellet 

4. Par courriel du 6 mai 2016, la Section a indique it I' Appelant qu' elle avait « considere [ sa] 

demande» et lui a rappele que sa demande d'inscription avait ete rejetee par la Decision de 

fevrier 2015, confirmee par la Chambre preliminaire, en ce qu'il « n'avait que huit annees et 

quatre mois d'experience professionnelle utile au lieu des dix annees requises» (Ie 

« Courriel de la Section du 6 mai 2016 »)10. Elle a ajoute qU'elle « ne saur[ait] continuer 

d'examiner et de reexaminer [sa] demande d'inscription »11, lui recommandant d' « attendre 

au moins une annee et huit mois it dater du 11 fevrier 2015 avant de [la] representer» 

[traduction non officielle] 12. 

5. Repondant par courriel du 8 mai 201613
, l'Appelant a fait valoir qu'en toute apparence, Ie 

Courriel de la Section en date du 6 mai 2016 etait un rejet expeditif qui avait ete prononce 

6 Decision relative a l'Appel interjete par contre la decision de la Section d'appui a la Defense en 
reponse a sa demande d'inscription sur la liste des avocats etrangers, 17 juin 2015, dossier nO 17-02-2015-
ECCCIPTC, Doc. No.2, dispositif et par. 25. 
7 Fonnulaire de candidature - Avocats 
8 Courriel du 18 avril 2016 adresse par 
Doc. nO 1.1.10. 
9 Courrie! du 18 avril 2016 adresse par 
aI/plication to DSS », Doc. nO 1.1.1 O. 
1 Courriel du 6 mai 2016 adresse par 
Doc. nO 1.1.10 (souligne dans l'original). 
11 Id. 
12 Id. (souligne dans I'original). 

14 avril 2016, Doc. nO 1.1.6. 
sous Ie titre « Your application to DSS », 

et sous Ie titre «Re: Your 

it _ sous Ie titre « Re: Your application to DSS », 

\3 Courriel du 8 mai 2016 adresse par _ it la Section sous Ie titre « RE: Your application to DSS », 
Doc. nO 1.1.10. 

Decision relative a I'appel interjete par _ contre Ie defaut de la Section d'appui a la Defense de 
considerer sa demande d'inscription sur la liste des avocats etrangers 
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non pas sur Ie fond de sa Demande d'inscription d'avril 2016, mais sur celui de sa Demande 

d'inscription de fevrier 2015, ce qui allait a I'encontre des dispositions de la regIe 1.5 de la 

Reglementation interne du Groupe d'appui a la defense. II a declare que la demiere en date 

de ses demandes d'inscription contenait des faits nouveaux absents de la premiere et 

justifiant des dix annees d'experience professionnelle utile requises14
• Au cas Oll la Section 

aurait souhaite considerer la Demande d'inscription d'avril 2016 comme une demande de 

reexamen, sans qu'il soit fait valoir que la Decision de fevrier 2015 etait erronee ou injuste, 

I' Appelant a soutenu que les faits nouveaux contenus dans la Demande d'inscription 

d'avril2016 repondaient au critere du « changement de circonstances » justifiant Ie reexamen 

d'une decision. Le 12 mai 2016, la Section a repondu a l'Appelant 15 
, declarant que la 

position qu' elle avait adoptee dans son courriel du 6 mai 2016 etait definitive, et reiterant la 

recommandation qU'elIe lui avait faite d'attendre au moins une annee et huit mois a dater du 

11 fevrier 2015 avant de resoumettre sa demande d'inscription. 

6. L'Appeiant a depose son appel Ie 14 juin 2016. La Section y a repondu Ie 27 juin 2016, 

demandant a la Chambre preliminaire de rejeter Ie recours pour les raisons suivantes: 

i) l' Appelant avait depasse Ie delai prescrit sans justifier son retard; ii) la Section s'etait 

conformee a toutes les regles en vigueur pour se prononcer sur les demandes d'inscription et 

les demandes de I' Appelant ; iii) en tout etat de cause, la Demande d' inscription d' avril 2016 

n'aurait pu modifier la decision anterieure de la Section, laquelle avait ete confirmee par la 

Chambre preliminaire (la « Reponse de la Section »)16. 

7. Le 4 juillet 2016, l' Appelant a demande I' autorisation de repliquer a la Section et a depose sa 

replique (la « Replique »)17. 

14 Id. 
15 Courriel du 12 mai 2016 adresse par a sous Ie titre « RE: Your application to DSS », 
Doc. nO 1.1.10. 
16 DSS Response to Appeal Against the Defence Support Section's Failure to Consider his 
Af~laced on the List of Foreign Lawyers, 27 juin 2016, Doc. nO 2 (la « Reponse »). 
1 __ Leave to reply and Reply to the Defence Support Section's Response to his Appeal against the 
DSS's failure to consider his Application to be placed on the List of Foreign Lawyers, 4 juillet 2016, Doc. nO 3 (Ia 
« RepJique »). La Chambre preliminaire a accepte ce depot afin d'etre pleinement informee de la question. 

Decision relative a l'appel inter jete par _ contre Ie defaut de la Section d'appui a la Defense de 
considerer sa demande d'inscription sur la liste des avocats etrangers 
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8. La Chambre preliminaire commence par reI ever Ie des accord relatif au delai d'appel. 

L' Appelant fait valoir qu'il a depose sa Demande d'inscription Ie 14 avril 2016 18 et que Ia 

Section en a accuse reception Ie 18 avril 201619
• Selon lui, Ia Section n'a pas examine Ia 

Demande d'inscription dans Ies trente jours suivant son depot20
• II fait egalement valoir que 

l' Appel est recevable parce que « [t]rente jours se sont a present ecoules depuis que Ia 

Section d'appui a Ia Defense a reyu Ia Demande d'inscription d'avril 2016 »21 et que « Ia 

regIe 11 5) du Reglement interieur ne fixe pas de delai aux appels visant Ie non-examen de 

demandes d'inscription» [traduction non officiellef2
• La Section fait valoir que I'Appeiant a 

bien reyu une decision relative a sa Demande d'inscription d'avril 2016, puisque Ie 

6 mai 2016, ayant considere sa demande, elle l' a informe de sa decision selon Iaquelle il 

devait attendre au moins une annee et huit mois a dater du 11 fevrier 2015 avant de soumettre 

une autre demande d'inscription23
• La Section note egalement que Ie 12 mai 2016, en reponse 

ala demande de l' Appelant tendant a ce qu'elle examine sa Demande d'inscription au fond, 

elle a qualifie de definitive Ia position qU'elle avait adoptee dans son courriel du 

6 mai 201624
• Cela etant, Ia Section fait valoir que l' Appelant a bel et bien interjete appel de 

Ia «decision» qu'elle a rendue sur sa Demande d'inscription, et non de son «defaut 

d'examiner» cette demande d'inscription. Elle avance par consequent que l' Appelant etait 

tenu de deposer son appel dans Ies 15 jours a dater de Ia notification de sa decision du 

6 mai 2016 ou de celle du 12 mai 2016 25
. A titre subsidiaire, Ia Section fait valoir que 

l' Appelant n'a pas non plus respecte Ie delai prescrit pour Ie depot d'un appel fonde sur Ie 

defaut d'examiner une demande d'inscription, IequeI, selon son interpretation de Ia 

18 Appel, par. 7. 
19 Appel, par. 12. 
20 Appel, par. 12: « ... en effet, Ie 6 mai 2016, Ie Chef de la Section d'appui a la Defense a declare que "[I]a position 
de la Section d'appui a la Defense a I'heure actuelle est que nous ne saurions continuer d'examiner et de reexaminer 
votre demande d'inscription ». Et Ie 12 mai 2016, Ie Chef de la Section d'appui a la Defense a explicitement declare 
que sa Section n'entendait « considerer aucune demande d'inscription nouvelle ou renouvelee de votre part a ce 
stade". » [traduction non officielle]. Voir aussi Replique, par. 3. 
21 Id. 
22 Reponse, par. 4. 
23 Id. 
24 Id. 
25 Id. 

Decision relative a I' appel inter jete par contre Ie defaut de la Section d' appui a la Defense de 
considerer sa demande d'inscription sur la liste des avocats etrangers 
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regie 11 5) du Reglement interieur, est de 30 ou 45 jours26
• Elle fait en outre valoir que 

l' Appelant n'a meme pas fourni de raisons en justification du depot tardif de son Appel27
• En 

consequence de quoi, la Section demande a la Chambre preliminaire de rejeter l' Appel 

comme ayant ete depose hors delai28
• 

9. La Chambre preliminaire note que I' Appel a ete depose en application de la regie 11 5) du 

Reglement interieur29
, qui se lit comme suit: 

Tout avocat ou assistant dont la demande d'inscription sur les listes des avocats 
des personnes indigentes, mentionnees aux sous-Regles 2 d) et i) ci-dessus a 
ete rejetee, ou n'a pas ete examinee dans les 30 (trente) jours suivant sa 
reception par la Section d'appui a la defense, ou qui a ete exclu de cette liste, 
peut faire appel devant la Chambre preliminaire au plus tard 15 (quinze) jours 
apres notification de la decision du Directeur de la Section d'appui a la defense 
ou a l'expiration de la periode de 30 (trente) jours, selon Ie cas. La decision de 
la Chambre preliminaire n'est pas susceptible d'appel. Lorsque la majorite 
requise n'est pas atteinte, la Chambre preliminaire est presumee avoir confirme 
la decision du Directeur de la Section d'appui a la defense. Cependant, lorsque 
la candidature n'a pas ete examinee dans Ie delai de 30 (trenteJ jours 
susmentionne, l'inscription sur la liste est consideree comme accordee.3 

10. L' Appelant soutient que selon la regie 11 5) du Reglement interieur, en cas de recours pour 

defaut d'examen de candidature, une fois passes les 30 jours suivant la reception de la 

candidature par la Section, l'appel n'est plus soumis a delai. La Section avance que pour 

26 Reponse, par. 5. 
27 Reponse, par. 6, renvoyant a I'article 9 de la Directive pratique relative au depot des documents aupres des CETC. 
28 Id 

29 Appel, p. l. 
30 La Regie 11 5) du Reglement interieur est libellee en termes identiques dans ses versions en khmer et en anglais. 
En khmer, elle se presente comme suit: « mOll yd~UJmlluN~slwnJmru~q:Uty1:IUNQfittiN1Jf1UmlmltlstiiU'l ~0!f1SI011 

urlqllH~lOls l'ltin.po (UJ)iill(rW)8111tN tfjtQlSUBtNO yiistfjtQlsniiruqlllUJ:tnnJ mO(MurJu)lg ~l'ImufilgG~nJmrutLflUJH~ 
m mri mlmlml~ YUJ'QlS ~UH\Y1: tomnunj HlO~1l3 ~lniit'liH~t1fld~tltv:qllIUJ:tnnJ s Cl (wuun )lg u!punlg G ~nJtNo~gsd ruill n 
tNO~NttvOIUN{J1Ol sH~m nm mlmlml~ yttJn UJIUJ:tn nJ m O( MtrrJU )lgfi!?,lltjl'l mUfilruiNtrtfUu 1 tNo~NttvOIUNH~qtld ~ 
tltv:UGijll'lh 1 {J1rJs tUH~qtld ~tlUf:t1SHl OIfi Nt\;!ll mLGm ti trji smtrm nJri n.rlliQl s tG nn: tNOa NtUfoIUN{J1Ol SH~m nm mlmlmla 
UJII'I~ru~"tI1Qlsml ttfiUJnrlqllfilruilw nJmru~tln: iisUJIQl s nsruqlllUJ:tnnJ mot MtrrJU )Ig UJlmil~fit!lQl SNttv0IlJq: t~ :qll 
unj1» Et en anglais, comme suit: « Any lawyer or assistant whose request to be placed on the lists of lawyers for 
indigent persons referred to in sub-rules 2(d) and 2(i) above is refused or has not been examined within 30 (thirty) 
days of receipt by the Defence Support Section, or who is excluded from the list, may appeal to the Pre-Trial 
Chamber within 15 (fifteen) days of receiving notification of the decision of the Head of the Defence Support Section 
or the end of the 30 (thirty) day period, as appropriate. " The decision of the Pre-Trial Chamber shall not be subject 
to appeal. If the required majority is not attained, the default decision of the Pre-Trial Chamber shall be that the 
decision of the head of the Defence Support Section shall stand However, in cases where the application was not 
examined within the 30 (thirty) day time period, the default decision shall be that inclusion in the list shall be 
deemed to have been granted ». 

5 
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mettre les candidats sur un pied d'egalite dans les deux situations - celIe d'une decision et 

celIe d'un defaut d'examen -, la regIe 11 5) du Reglement interieur doit s'interpreter de sorte 

que « dans Ie cas d'une candidature qui n'aurait pas ete examinee par la Section dans les 

trente jours suivant sa reception, Ie candidat dispose de 15 jours pour relever appel de ce 

defaut devant la Chambre preliminaire » [traduction non officielIe]. La Chambre preliminaire 

est d'avis qu'aux yeux de tout lecteur raisonnable, la regIe 11 5) du Reglement interieur 

prescrit des delais pour tous les appels. Aux fins de l'examen de la recevabilite des actions 

intentees en vertu de la regIe 11 5) du Reglement interieur, Ie premier repere temporel a fixer 

est la date de reception de la Candidature par la Section. II ressort alors clairement de la 

regIe 11 5) du Reglement interieur qu'une fois que la Section a recyu une candidature, elle 

dispose de 30 jours pour se prononcer sur celle-ci. Si, ayant examine une candidature, elle 

decide de la rejeter, il est clair que Ie delai d'appel commence a courir a partir du moment ou 

cette decision a ete notifiee au candidae1 et prend fin « au plus tard 15 (quinze) jours apres ». 

Si la Section n'examine pas une candidature dans les 30 jours prescrits, la regIe 11 5) du 

Reglement interieur permet au candidat prive de decision de saisir la Chambre preliminaire 

d'un recours, tout comme Ie candidat qui a fait l'objet d'une decision, mais « au plus tard 15 

(quinze) jours », non pas apres la date de notification de la decision, puisqu'il n'y en a pas 

eu, mais apres « l'expiration de la periode de 30 (trente) jours » dont la Section d'appui a la 

Defense disposait pour se prononcer. En cas de non-examen, par consequent, les candidats 

peuvent interjeter appel dans les 45 (quarante-cinq) jours de la date a laquelle la Section a 

recyu leur candidature. Comme egalement avance par la Section, la Chambre preliminaire 

considere que cette interpretation de la regIe 11 5) du Reglement interieur est egalement en 

toute conformite avec Ie principe d'egalite des justiciables devant la loi. 

11. Dans Ie cas d'espece, apres consultation des pieces du dossier, il apparait clairement a la 

Chambre preliminaire que la Section a recyu la Candidature Ie 18 avril 2016 et que I' Appelant 

a ete informe de son rejet Ie 8 mai 201632
• II est a noter, en outre, que Ie Courriel de la 

Section du 6 mai 2016 presentait tous les indices d 'une « decision» de la Section portant 

rejet de la Candidature, des lors i) qu'il provenait du Chef de la Section, ii) qu'il indiquait 

31 A noter que, dans la premiere phrase de la regie II 5) du Reglement interieur, la notion de demande d'inscription 
« rejetee » est ensuite reprise dans la notion de « decision ». 
32 Doc. nO 1.1.10. 
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que la Section avait « considere [Ia] demande» de I' Appelant, et iii) que Ie manque 

d'experience de I' Appelant y etait reitere comme motif de rejet de la candidature « a ce 

stade» [traduction non officielle ]33. II est egalement a noter que lorsqu' elle a rendu cette 

Decision, la Section etait deja en possession du tableau de l' Appelant contenant certains 

aspects de son experience professionnelle « qui n'avaient pas ete pris en compte» en 2015 34
. 

12. La Chambre preliminaire estime par consequent que Ie rejet de la Candidature de I' Appelant 

par la Section constitue une « decision» au sens de la regie 11 5) du Reglement interieur et 

que Ie delai d'appel dont disposait l'Appelant est arrive a expiration Ie 24 mai 2016, soit 

15 (quinze) jours a dater de la reception, Ie 8 mai 2016, du Courriel de la Section du 

6 mai 2016. Meme si Ie 12 mai 2016 etait retenu comme date de reception de la decision de 

Ia Section par l' Appelanes, il resterait que celui-ci a depose son Appel Ie 14 juin 2016, c'est­

a-dire, comme Ie notait egalement la Reponse, tardivement et sans foumir de raisons 

justifiant ce retard, contrairement a I'obligation que lui faisaient Ia regIe 39 du Reglement 

interieur et I'article 9 de Ia Directive pratique relative au depot des documents aupres des 

CETC. Enfin, meme si I' Appelant avait eu raison de faire valoir qu'il avait ete confronte a un 

non-exam en - de sa Candidature par la Section -, I'echeance d'appel n'en serait pas moins 

arrivee a expiration Ie 3 juin 2016, soit 45 jours a dater du 18 avril 2016, date a Iaquelle Ia 

Section avait re(j:u Ia Candidature. 

13. C'est pourquoi Ia Chambre preliminaire ne voit aucune raison convaincante justifiant Ie 

depot tardif de I' Appel. 

33 Courriel de la Section du 6 mai 2016 indiquant a I' Appelant qu'i1 fal\ait « attendre au moins une annee et huit 
mois a dater du 11 fevrier 2015 avant~r [~d'inscription ». 
34 Courriel du 6 mai 2016 adresse par __ a __ sous Ie titre « Re: Your application to DSS», 
Doc. nO 1.1.10. 
35 La Chambre preliminaire note que la partie intimee n'a pas marque de desaccord non plus sur ce point. Voir 
Reponse, par. 4. 
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v. DISPOSITIF 

PAR SES MOTIFS, LA CHAMBRE PRELIMINAIRE, A L'UNANIMITE : 

Declare l' Appel irrecevable. 

En application de la regIe 77 13) du Reglement interieur, la presente decision n'est pas 

susceptible d'appel. 

Phnom Penh, Ie 4 aoo.t 2016. 

La Chambre preliminaire 

Decision relative a l'appel interjete par _ contre Ie defaut de la Section d'appui a la Defense de 
considerer sa demande d'inscription sur la liste des avocats etrangers 

8 


